01 - Finanse Gminy (FG)

WPROWADZENIE 

Finanse Gminy – pakiet oprogramowania do zarządzania finansami gminy. Pakiet powstał w oparciu o metodologię stosowaną przez LGPP (Local Government Partnership Program) w ramach programu „Partnerstwo dla Samorządu Terytorialnego” finansowanego przez Amerykańską Agencję Rozwoju Międzynarodowego USAID. Oprogramowanie udostępniane jest bezpłatnie poprzez sieć dystrybutorów. Dodatkowe informacje nt programu – www.lgpp.pl. W skład programu wchodzą następujące moduły:

· GFAM – Model Analizy Finansowej dla Gmin, który wykorzystywany jest do oceny kondycji finansowej gminy oraz ustalenia jej zdolności kredytowej, a także szczegółowej projekcji kategorii dochodów i wydatków niezbędnych dla tworzenia prognoz budżetów gminy w kolejnych okresach rozrachunkowych.

· Inwestycje (WPR) – program wykorzystywany do tworzenia WPI
, tj. na etapie planowania projektów wynikających ze strategii rozwoju gminy i określenia ich wpływu na obciążenia finansowe budżetu gminy.

· Analityk – arkusz kalkulacyjny analizy budżetu gminy służący do zapisywania, analizy i śledzenia najważniejszych tendencji dochodów i wydatków gminy na przestrzeni ostatnich kilku lat

· Planista – pozwala na planowanie i śledzenie realizacji działań finansowych w relacji do dochodów i wydatków gminy oraz dokonywanie korekt, kontroli planu budżetu w ramach jednego roku budżetowego

· Standardy (Międzynarodowe Standardy Rachunkowości) – służy gminnym podmiotom komunalnym do przekształcenia ich sprawozdań finansowych zgodnych z polską ustawą o rachunkowości na sprawozdania zgodne z MSR.

METODOLOGIA

Twórcy pakietu wychodzą z założenia, iż strategia rozwoju gminy powinna być wdrażana za pomocą WPF (Wieloletni Program Finansowy) i WPI (Wieloletni Plan Inwestycji), te zaś przekłada się na plany roczne, tj. roczny budżet zadaniowy (BZ), który stanowi realizacje strategii w układzie bieżącym. 

I. WPF (Wieloletni Plan Finansowy) 

Prognozuje przychody, wydatki bieżące, koszty inwestycji (projektów) i spłaty długu w okresie kilkuletnim. Służy do wskazania możliwości gminy do finansowania działań bieżących i inwestycji. Wykonanie WPF oparte jest na wykorzystaniu dwóch modułów pakietu FG:

a) Analityk – sporządzanie diagnoz oraz prognoz przychodów i wydatków bieżących

b) GFAM – sporządzanie prognoz przychodów i wydatków inwestycyjnych 

II. WPI (Wieloletni Plan Inwestycji)

Składa się z listy projektów inwestycyjnych wynikających ze strategii rozwoju gminy. Dodatkowo dla każdego z nich podaje się informacje o źródłach finansowania, kosztach eksploatacyjnych, przychodach. W tym rozumieniu WPI stanowi zapis kierunków / opcji strategicznych przełożonych na działania - przedsięwzięcia zapisane w formie projektów. Opracowanie WPI opiera się na zastosowaniu dwóch modułów programu FG: 

a) Inwestycje (WPR) – program służący do przygotowania, nadania priorytetów oraz oceny indywidualnych projektów oraz łączenia ich w całościowy program inwestycji 

b) GFAM – określa możliwości gminy do finansowania tego programu inwestycji na podstawie sporządzonych prognoz przychodów i wydatków inwestycyjnych 

III. BZ – budżet zadaniowy 

Służy do wdrożenia jednego okresu (roku) wieloletniego programu inwestycji. Budżet zadaniowy pozwala na zaplanowanie i realizację budżetu na podstawie zadań obejmujących zarówno składniki działalności bieżącej jak i działania inwestycyjne (projekty). Budżet zadaniowy konstruowany jest w oparciu o następujące zasady:

A) Programy i zadania to podstawa struktury budżety zadaniowego

Przez pogram rozumie się tu sposób kwalifikowania wydatków wg celów i dziedzin (kierunków) np. edukacja, infrastruktura, kultura, promocja. Stąd, programy generują wszystkie wydatki na dany cel i mogą składać się z więcej niż jednego zadania. Zadania dla których określono datę rozpoczęcia i zakończenia tarkować należy jako projekty, lub ich etapy.

B) Tradycyjny system budżetowy i rachunkowy jest zintegrowany z budżetem zadaniowym

Zadania ujęte w budżecie powinny określać odpowiedni przydział na poziomie poszczególnych rozdziałów klasyfikacji budżetowej. System rachunkowości rejestruje wydatki zarówno:

· dla tradycyjnej klasyfikacji (przydziały wg rozdziałów i akapitów),

· dla struktury zadaniowej (programy i zadania)

System sprawozdawczości musi pozwalać na tworzenie sprawozdań:

· tradycyjnych nt dochodów i wydatków (tzw. sprawozdania serii Rb)

· dot. programów i zadań

C) Rozróżnienie pomiędzy zadaniami bieżącymi a zadaniami inwestycyjnymi

Przedsięwzięcia inwestycyjne (projekty) definiowane są jako oddziale zadania

D) Budżet zadaniowy tworzy informację nt kosztu usług świadczonych przez gminę

Tworzenie budżetu zadaniowego opiera się na założeniu, wg którego koszty są rzeczywistymi wydatkami (przepływ gotówki)

E) Każde zadanie i program posiada zdefiniowane wskaźniki wydajności 

To podejście, które bazuje na „Karcie wyników” R.S. Kaplana, zakładającym, iż wskaźniki tego typu stanowią narzędzie kontroli realizacji strategii rozwoju. Wymienia się tu wskaźniki: efektywności (dla prognoz), obciążenia i efektywności (dla zadań) oraz wyników finansowych (dla gminy).

F) Użyteczność informacji 

Budżet zadaniowy pełni funkcję komunikacyjną dla władz i społeczności lokalnej, a także dla podmiotów zewnętrznych – zwłaszcza, gdy gmina stara się o pozyskanie środków zewnętrznych na realizacje zadań inwestycyjnych.

Sporządzenie budżetu zadaniowego oparte jest na zastosowaniu dwóch modułów programu FG:

A) Planista – planowanie i śledzenie (rejestracja) budżetu przy użyciu struktury zadaniowej

B) Analityk – arkusz kalkulacyjny budżetu gminy – ułatwia przygotowanie budżetu zadaniowego na podstawie informacji historycznych dotyczących przychodów i wydatków oraz automatyzacji podsumowania informacji do dokumentu budżetowego

IV. Projekty inwestycyjne 

Dla projektów, których finansowanie odbywa się za pomocą partycypacji środków zewnętrznych niezbędne staje się zastosowanie odpowiedniej prezentacji informacji na zgodnej ze standardami UE. Dla transformacji tego typu danych (gł. dla przedsiębiorstw komunalnych) stosowany jest program STANDARDY.

Zależności pomiędzy modułami i dokumentami planistycznymi


02 - Moduł: INWESTYCJE (WPR)

I. Uruchomienie 

· FINANSE GMINY – INWESTYCJE – wprowadzenie nazwy użytkownika i hasła ADMIN

II. Opcje 

· OPCJE – USTAWIENIA – wprowadzić nazwę gminy „xyz”, rok „2001” liczbę lat 

· Zakładka DZIEDZINY (wg klasyfikacji budżetowej)

	Dziedzina
	Dział
	Rozdział
	Paragraf

(od 0 do 99)

	Rolnictwo 
	40
	40xy
	xy

	Leśnictwo
	45
	45xy
	xy

	Gospodarka komunalna 
	70
	
	

	Gospodarka mieszkaniowa
	74
	
	


	Dziedzina (cd.)
	Dział
	Rozdział
	Paragraf

(od 0 do 99)

	Oświata i wychowania
	79
	
	

	Opieka społeczna 
	86
	
	

	Kultura fizyczna i sport
	87
	
	

	Transport
	50
	
	

	Łączność
	59
	
	

	Kultura i sztuka
	83
	
	

	Ochrona zdrowia
	85
	
	

	Administracja państwowa i samorządowa
	91
	
	

	Bezpieczeństwo publiczne
	33
	
	

	Budownictwa
	31
	
	


· Zakładka WYDZIAŁY (przykładowe)

	Lp
	Nazwa wydziału

	1
	Transportu

	2
	Infrastruktury Technicznej

	3
	Rozwoju Gospodarczego Miasta 

	4
	Gospodarki Mieszkaniowej

	5
	Ochrony Środowiska

	6
	Promocji Miasta

	7
	Kultury i Sportu

	8
	Edukacji 

	9
	Geodezji


· Zakładka PRIORYTETY (zgodnie z case study)

	Ozn.
	Priorytet
	Waga priorytetu


	K
	Komunikacja i telekomunikacja 
	20

	M
	Mieszkalnictwo
	10

	E
	Ekologia i zdrowie
	20

	P
	Przedsiębiorczość 
	40

	EKR
	Edukacja, kultura, rekreacja
	30


III. Inwestycje

· Zakładka METRYKA

Wprowadzenie inwestycji – INWESTYCJE – DODAJ

Kod zadania (projektu) np. rozpoczynając od „0001”

Wydział – odpowiedni dla inwestycji 

Dziedzina – j.w.

· Zakładka HARMONOGRAM

Wprowadzić wartość dla wiersza „Wstępnie oszacowane nakłady” zgodnie z załączoną listą projektów.

· Zakładka ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Wypełnić zgodnie z załączonymi charakterystykami projektów tj. ujmując środki własne, kredyty i pożyczki preferencyjne, kredyty i pożyczki komercyjne

· Zakładka WPŁYW NA BUDŻET – określa wpływ danej inwestycji na budżet pod względem generowania przez projekt dodatkowych wpływów lub kosztów bieżących, odtworzeniowych, itp. 

· Zakładka PRIORYTET – określa wpływ danego projektu na wyróżnione priorytety - skala ocen od (-100) do 100.

IV. Kredyty 

Funkcja ta służy do wprowadzenia poszczególnych kategorii kredytów i pożyczek.

· Zakładka METRYKA

Nazwa zobowiązania np. „Kredyt PKO”

Rodzaj zobowiązania – wybrać z listy

Inwestycje – podać nr

Stan na początku – pozostawić 0

Oprocentowanie – zgodnie z case study 

Okres spłat – j.w.

Spłata od ..... do ..... –  założyć np. 4, 5 lat. 

EKSPERT – zastosowanie tej funkcji pozwala na wprowadzenie wartości kredytu (bądź jego transz) a następnie na obliczenie rat spłaty zobowiązania. Zatwierdzenie obliczonych raz skutkuje transferem danych do metryki HARMONOGRAM

V. Przelewy 

Funkcja ta jest wykorzystywana do określenia obciążeń finansowych (rozłożonych w czasie) związanych z planowanym programem inwestycji (WPI). Jej pełne zastosowanie tj. uwzględniające wpływy i wydatki wymaga wcześniejszego prognozowania budżetu gminy na okres objęty analizą.

Niemniej, we wczesnej fazie planowania projektów (inwestycji) szczególnie użyteczna jest opcja WYKERS, która pozwala na graficzne ujęcie obciążeń finansowych w czasie. 

Ponadto, możliwe stają się wstępne symulacje obciążeń finansowych budżetu poprzez manualne zatwierdzanie bądź anulowanie wybranych projektów, lub zmianę czasu ich rozpoczęcia i zakończenia. 

Dodatkową pomocą jest funkcja sortowania projektów (INWESTYCJE) wg wagi priorytetu umożliwiająca podejmowanie decyzji, co do przyjęcia lub odrzucenia danego projektu. 

Case study. Lista projektów priorytetowych wynikających ze strategii rozwoju miasta XYZ

	Nazwa projektu
	Czas realizacji
	Koszt całkowity (tys. zł)
	Rozłożenie kosztu w czasie (lata)
	Źródła finansowania
	Wydział
	Wpływ na priorytety

	
	
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	
	
	K
	M
	E
	P
	EKR

	Opracowanie Miejscowego Planu ZP
	01.02-01.04
	100
	50
	50
	
	
	
	SW – 100%
	Geodezja
	50
	50
	50
	50
	0

	Budowa ścieżek rowerowych
	06.02-06.05
	3000
	50
	
	1950
	1000
	
	SW – 60%

WSP – 40% (Środki z programów UE)
	Transportu
	60
	0
	50
	0
	100

	Uzbrojenie terenów pod budowę kompleksu mieszkalnego
	06.02-06.05
	5000
	50
	
	2950
	2000
	
	SW – 70 %

WSP – 30 % (Środki firmy deweloperskiej)
	Infrastruktury Technicznej
	0
	100
	0
	30
	0

	Rozbudowa sieci kanalizacyjnej miasta
	06.02-06.06
	5000
	50
	950
	1000
	1000
	2000
	SW 50%

KP – 50% (Pożyczka z WFOŚiGW, oproc. 7,5%) 
	Infrastruktury technicznej
	0
	10
	100
	30
	0

	Rozbudowa trzech rond
	06.02-12.06
	3000
	50
	1950
	
	
	1000
	SW – 50%

KK – 50% (Kredyt PKO BP, oprocentowanie 15%)
	Transportu
	100
	0
	10
	10
	0

	Centrum Przedsiębiorczości
	01.03-06.04
	2000
	
	1000
	1000
	
	
	SW – 50%

KK – 50% (Kredyt GBG, oprocentowanie 15%)
	Rozwoju Gospodarczego Miasta
	0
	0
	0
	100
	0

	Adaptacja hoteli robotniczych na potrzeby mieszkaniowe
	01.04-   12.05
	1000
	
	
	500
	500
	
	SW – 50%

KP – 50% (Pożyczka Urząd Mieszkalnictwa 7,5%)
	Gospodarki Mieszkaniowej
	0
	100
	0
	10
	0

	Modernizacja wysypiska śmieci
	06.02- 06.04
	2000
	
	1000
	1000
	
	
	SW – 25%

KP – 75%(Pożyczka z WFOŚiGW oproc. 7,5%)
	Ochrony Środowiska
	0
	0
	100
	10
	0

	Utworzenie Agencji Promocji i Rozwoju
	01.02- 12.02
	2000
	2000
	
	
	
	
	SW 40%

WSP 60% (Firmy i instytucje lokalne)
	Promocji Miasta
	0
	0
	10
	50
	10

	Nawiązanie współpracy z miastami partnerskimi
	06.02- 06.03
	100
	50
	50
	
	
	
	SW – 50%

WSP – 50% (Program miast partnerskich UE)
	Promocji Miasta
	10
	10
	10
	10
	50

	Renowacja zabytkowych kamienic
	06.02- 06.04
	2000
	
	1000
	1000
	
	
	SW 50%

KK – 50% (Kredyt BŚ, oprocentowanie 15%)
	Gospodarki Mieszkaniowej
	0
	90
	10
	10
	0

	Budowa hali sportowej
	01.02- 12.05
	10 000
	100
	2900
	3000
	4000
	
	SW – 50%

WSP – 50% (UKFiS)
	Kultury i Sportu
	0
	0
	0
	30
	100

	Budowa obwodnicy 
	01.02- 06.06
	15 000
	1000
	2000
	2000
	5000
	5000
	SW - 50%

Dotacja  celowa – 50% (Ministerstwo Infrastruktury)
	Drogowy
	100
	0
	50
	30
	0

	Budowa gimnazjum
	01.02- 06.05
	5 000
	50
	950
	2000
	2000
	
	SW 30%

Dotacja celowa 70% (MEN)
	Edukacji
	0
	0
	10
	10
	100


SW – środki własne, KK – kredyt komercyjny, KP – kredyt preferencyjny 
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� WPI – wieloletni program/plan inwestycji


� Określa istotność danego priorytetu. Najdogodniejszym sposobem wprowadzenia wag jest założenie, iż wagi powinny sumować się przykładowo do wartości 100. Istnieje jednak możliwość pominięcia ograniczenia sumowania wag do określonego pułapu.
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